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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2022.

PROIBE A NOMEACAO OU DESIGNACAO PARA CARGOS
EM COMISSAO, NO AMBITO DOS PODERES
EXECUTIVO E  LEGISLATIVO, DE PESSOAS
CONDENADAS POR ATOS ILICITOS, EM DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Esta Lei, cognominada "Lei da Ficha
Limpa Municipal", veda a nomeagdo para cargos em comissdo, no
ambito dos o6rgdos dos poderes Executivo e Legislativo,
inclusive o6rgdos da Administragcdo Indireta, incluindo-se
entidades autédrquicas, fundacionais, empresas publicas e
sociedades de economia mista, de cidaddos enquadrados nas
seguintes hipdteses, com o intuito de proteger a moralidade
administrativa, evitar o abuso do poder econdmico e politico,
aplicando-se de forma complementar os demais critérios gerais
e especials de provimento estabelecidos nas legislacdes

municipal, estadual e federal:

I - os que tenham contra si julgada procedente
representacdo formulada perante a Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em Jjulgado ou proferida por 6rgéo
colegiado, em processo de apuragcdao de abuso do poder
econbmico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do

prazo de 8 (oito) anos;
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IT - os condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por o6rgdo judicial colegiado, desde a
condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o

cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a

administracdo publica e o patrimdénio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que

regula a faléncia;

c) contra o meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena

privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em dgue
houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitacdo para o

exercicio de funcédo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e

valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins,

racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
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h) de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;

J) praticados por organizacao criminosa,

quadrilha ou bando;

k) de tradfico de pessoas.

ITITI - os declarados indignos do oficialato ou

com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV - os detentores de cargo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a
si ou a terceiros, pelo abuso do poder econbmico ou politico,
que forem condenados em decisdo transitada em Jjulgado ou
proferida por 6érgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o

transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V - o0s condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por o6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por captacdo ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos
de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do
diploma, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8

(oito) anos;
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VI - os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisdo transitada em Jjulgado ou
proferida por oérgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que 1importe lesdo ao patrimdnio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
transito em Jjulgado até o transcurso do prazo de 8 (oito)

anos apdés o cumprimento da pena;

VII - os que forem excluidos do exercicio da
profissdo, por decisdo sancionatdéria do oOrgdo profissional
competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido

anulado ou suspenso pelo Poder Judiciéario;

VIII - os gqgque forem demitidos do servicgo
publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder

Judiciario ou pela proépria Administracédo;

IX - os servidores dos Poderes Executivo e
Legislativo, que forem aposentados compulsoriamente por
decisdo sancionatdéria e que tenham perdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo

disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.
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Pardgrafo tUnico. A vedacdo prevista no inciso
IT do artigo antecedente nao se aplica aos crimes culposos,
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo,

nem aos crimes de acdo penal privada.

X - 0s que ndo estiverem quites com ©0s

tributos municipais.

XI - condenados com base na Leili Maria da
Penha.

XII - condenados com base na Lei "Carolina
Dieckmann" (Lei Federal n°® 12.737, de 30 de novembro de
2012) ;

XIITI - condenados por crimes de violéncia e

abuso sexual contra criancas, Jjovens e adolescentes (crimes
previstos nos artigos 217-A e subsequentes do Cbédigo Penal e
artigos 240 e seguintes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente que dispdem sobre o crime de Pedofilia).

XIV - condenados com base na Lei Federal n°
9.605/1998 e "Lei Sansdao" - Lel Federal n° 14.064/2020.
Art. 2°, Todos 0os atos efetuados em

desobediéncia as vedacdes previstas nesta Lei serdo

considerados nulos a partir da sua entrada em vigor.
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Art. 3°. Cabera ao Poder Executivo Municipal e
ao Poder Legislativo, de forma individualizada, a
fiscalizacdo de seus atos em obediéncia a presente Lei, com a
possibilidade de requerer aos O6rgdos competentes informacdes
e documentos gque entenderem necessarios para O cumprimento de

suas disposicdes.

Art. 4°. O nomeado ou designado para cargo em
comissdo, obrigatoriamente antes da investidura, terd ciéncia
das restricdes previstas nesta Lei, devendo declarar, por
escrito, sob as penas da lei, ndo se encontrar inserido nas
vedacdes do art. 1°, exceto na hipdtese do inciso X, em que
comprovar-se-a4 a regqularidade fiscal mediante a apresentacéo
de certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de

débitos municipais.

Art. 5°. As autoridades competentes, dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da Lei,
promoverdo a exoneracdo dos ocupantes de cargos de provimento
em comissdo ou funcdo gratificada que se enquadrem nas
situag¢des previstas no artigo 1° desta Lei, sob pena de

responsabilidade.

Paragrafo unico. Os atos de exoneracgao

produzirdo efeitos a contar de suas respectivas publicacdes.

Art. 6° As dentncias de descumprimento da

presente Leil poderdo ser formuladas por qualquer pessoa, por
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escrito ou verbalmente, caso em que deverdo ser reduzidas a

termo, sendo vedado, todavia, o anonimato.

§ 1° A denuncia devera ser processada mesmo se
vier desacompanhada de prova ou indicac¢do da forma como obté-
la, ndo podendo ser desconsiderada em qualquer hipbtese,
salvo quando demonstrada de plano sua inveracidade, ou quando

de mad-fé o denunciante;

§ 2° Encaminhada a dentncia para funcionario
incompetente para conhecé-la, esta sera imediatamente enviada

para a autoridade competente, sob pena de responsabilidade;

S 3° A autoridade que nao tomar as
providéncias cabiveis ou de qualquer forma frustrar a
aplicacdo das disposicdes da presente Lei responderd pelo

ato, na forma da legislacdo municipal.

Art. 7° A apuracdo administrativa a que se
refere o artigo 6° desta Lei ndo excluird a atuacdo do
Ministério Publico, das autoridades policiais e demais

legitimados para o questionamento do ato respectivo.

Art. 8° Os Poderes Executivos e Legislativo
Municipal fardo publicar, anexos a Portaria de Nomeacdo, em
sitio eletrdnico oficial, no Portal de Transparéncia,
informacdes sobre servidores publicos ou cidaddos a serem

nomeados ou designados para cargos comissionados.
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§ 1° As informacdes contidas no caput deveréo

inclui, quando houver:

I - Escolaridade (curso, instituicdo, data de
conclusao) ;

IT - Experiéncia anteriores na Administracao
Publica;

ITI - Experiéncia Profissional;

v - Principais publicacodes, producgdes

académicas, artisticas ou cientificas.

) 2° Assegurada a publicidade e a
transparéncia, as informacdes deverdo ser prestadas de forma
clara, objetiva e em linguagem de facil compreensdo, mesmo em
caso de resposta negativa, e seu acesso deve ser simples, de

modo a facilitar a pesquisa de conteudo.

§ 3° As informacdes aludidas no caput deste
artigo poderdo também, a critério da Administracdo Publica
Municipal, ser divulgadas no Diario Oficial, anexa a Portaria
de nomeacdo ou designacdo do cidaddo ou do servidor publico

em cargo comissionado.
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§ 4° 0O descumprimento do contido no caput
poderd caracterizar violacdo da garantia do Direito de Acesso
a informacdo e, por conseguinte, poderd sujeitar o infrator
as mesmas penalidades previstas na Lei Federal n° 12.527, de

18 de novembro de 2011.

Art. 9° As despesas para a consecugcdo desta

Lei correm a conta de dotagcdes orcamentarias prdprias.

Art. 10 Revogam-se as disposicdes em

contrario.

Restinga/SP, em 18 de abril de 2022.

Tiago Guedes Oliveira
Vereador Municipal
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JUSTIFICATIVA

Primeiramente, cabe destacar que O PRESENTE
PROJETO E IDENTICO A LEI DA FICHA LIMPA APROVADA EM
FRANCA/SP, INSTITUIDA NO MUNICIPIO FRANCANO ATRAVES DA LEI
MUNICIPAL N° 7.571/2011 (gque se encontra em anexo), a qual
foi questionada pela ADIN n° 0245048-18.2011.8.26.0000, POREM
CONTINUA EM VIGOR, POIS FOI JULGADO IMPROCEDENTE.

Como se isso nao bastasse, trago Ccomo
justificativa os mesmos argumentos constantes do documento
que protocolei nesta Casa gquando houve a apreciacao da
mensagem de veto ao autdgrafo de lei n® 2.129, de 15 de junho

de 2021:

A competéncia para propor a lei da ficha limpa
é ordinaria (ou concorrente) do Legislativo. Esta norma néo
envolve atos de gestdo administrativa, nem aborda questédo

(especifica) referente aos servidores publicos, seu regime

juridico e provimento de cargos, muito menos invade
competéncia reservada a Unido. Esse entendimento tem
respaldado em vasta, iterativa, notdéria e atual

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Mais que 1isso: ha entendimento recente do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no sentido de que leis de ficha limpa, de iniciativa

parlamentar, como no caso em exame, sao constitucionais!

As leis de iniciativa reservada do Poder
Executivo Municipal sdo aquelas indicadas nos artigos 24, §

2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicéo
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Estadual (aplicados aos municipios por forca do artigo 144 do
mesmo diploma legal), sendo as demais, como no presente caso,

de competéncia ordinadria (ou concorrente) do Legislativo.

Ao se exigir ficha 1limpa, o presente projeto
passa longe de dispor sobre modo de acesso ou forma de
provimento de cargos comissionados, muito menos de cargos
efetivos. Na verdade, limita-se a estabelecer - com base nos

principios da eficiéncia, interesse publico e moralidade

administrativa - pardmetros éticos e de eficiéncia para sua

ocupacédo, ou seja, a finalidade da norma estda orientada pelo

respeito a coisa publica, razdo pela qual a competéncia, no

presente caso, é ordindria (ou concorrente) do Legislativo e

ndo exclusivamente do Chefe do Poder Executivo.

Conforme entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel.

Min. Celso de Mello, DJ27/04/2011).

No presente caso, h4d que se ©ponderar a
diferenca entre requisitos para o provimento de cargos
publicos e funcdes de confianca, matéria situada na
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
(STF, ADI 2.873-PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
20.09.2007, m.v. DJe 09/11/2007, RTJ 203/89) - e condicgdes
para o provimento de cargos publicos, gue ndo se insere na

aludida reserva, e estda no dominio da iniciativa legislativa
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comum ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder
Executivo, porque ndo se refere ao acesso ao cargo publico,

mas a aptiddo para o seu exercicio.

Conclui-se, portanto, gque o presente projeto
ndo trata de matéria atinente ao regime Jjuridico ou

estabelece requisitos para provimento de cargos puUblicos, mas

trata, sim, de condigdes para o seu provimento, matéria que,
segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, esta no

dominio da iniciativa legislativa do Poder Legislativo.

Demais disso, convém salientar que exigéncia
de “ficha limpa” assemelha-se aqueles impedimentos baseados

em hipdétese de nepotismo.

E o que se tem decidido, em casos dessa
natureza, é que ndo existe vicio formal em leis de iniciativa
parlamentar que disponha sobre a matéria, considerando que o
propésito da norma (com esse tipo de contetdo normativo),
diferentemente de interferir na competéncia do Executivo
(para estabelecer requisitos destinados ao provimento de
cargos), na verdade, estd voltada ao atendimento do interesse
publico, conferindo eficacia aos postulados do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Tanto que a Suprema Corte, em 11/12/2014,
apreciando o tema 29 da Repercussdo Geral reconhecida no RE
570.392/RS, firmou tese no sentido de que “ndo é privativa do Chefe
do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na

Administragdo Publica: leis com esse conteudo normativo ddo concretude aos principios
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da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independe de lei. Precedentes. Sumula
Vinculante n. 13” . Em suas razdes de decidir, a Relatora, Ministra
Carmém Lucia, consignou que: “Se os principios do art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente
observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficdcia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,

configurariam comportamentos administrativamente imorais ou ndo-isonomicos.”

Na esteira do entendimento até aqui exposto,
trago a baila vasta, iterativa, notéria e atual
jurisprudéncia do Tribunal de Justigca do Estado de S&ao Paulo
(TJ-SP), no sentido de que leis de ficha 1limpa, ou com
contetido similar a esta, instituidas nos &ambitos municipais
por meio de iniciativa legislativa (como no presente caso),
sdo CONSTITUCIONAIS. Ressalte-se que a jurisprudéncia daquele
tribunal é de extrema relevéncia, visto que qualquer eventual
questionamento judicial acerca da constitucionalidade do tema
aqul proposto deverd ser formalizado por meio de uma Acgdo
Direta de 1Inconstitucionalidade, obrigatoriamente ajuizada

perante o TJ-SP.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade da Emenda & Lei
Orgdnica do Municipio de Angatuba n° 01/2018,
de iniciativa parlamentar, que torna
obrigatéria a "exigéncia de curso superior e
da ficha limpa para ocupacdo do cargo de
secretdario municipal'". Alegacdo de ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Rejeicdo.
Dispositivo 1impugnado que ndo versa Sobre
servidores publicos e seu regime juridico, e
sim (e antes de tudo) sobre pardmetros éticos
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e de eficiéncia relacionados & aptiddo para
ocupacdo de cargo publico. Exigéncias que
devem ser 1nterpretadas com enfoque nos
principios da eficiéncia, 1interesse publico e
moralidade administrativa, tal como ocorre,
por exemplo, no caso de restri¢do decorrente
de nepotismo. Matéria que ndo é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder  Executivo.
Alegacdo, ainda, de que a legislacdo municipal
- ao dispor sobre as condic¢cbes para o
exercicio do cargo de Secretdrio - ndo poderia
ampliar as exigéncias do artigo 51 da Carta
Paulista, que prevé para cargo equivalente (no
dmbito Estadual) apenas os requisitos de ser
brasileiro, ter mais de 21 anos e estar no
exercicio dos direitos politicos. Pretendida
aplicacdo do principio da simetria. Rejeicdo.
Constituigcdo Estadual que ndo pode Iimpor aos
municipios, no que diz respeito a sua

capacidade de auto-organizacdo, outras
restricdes, além daquelas jad previstas na
Constituigcdo Federal. Acdo julgada
improcedente.

(TJSP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2265030-37.2018.8.26.0000, Relator:

Desembargador Ferreira Rodrigues, Data de
Julgamento: 27/03/2019, Data de Publicag¢édo:
05/04/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
313/2015, do Municipio de Coronel Macedo -
Legislacdo, de 1niciativa parlamentar, que
dispbe sobre restrigcbes similares as da "Lei

Ficha Limpa" - Possibilidade - Auséncia de
vicio no processo legislativo ou de ofensa a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Acdo
direta julgada improcedente.

(TJSP - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 2179857-50.2015.8.26.0000, Relator:
Desembargador Ademir Benedito, Data de
Julgamento: 09/12/2015, Data de Publicagédo:
16/12/2015)

I - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei

municipal de Echapord n. 02/2014, 8 de
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dezembro de 2014, que 'estabelece as hipdteses
de impedimento para a nomeagcdo, designagcdo ou
contratacdo, em comissdo, de funcdes, cargos e
empregos na administracdo publica direta e
indireta do municipio.

IT - Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo. A lei local versou sobre
Iimpedimentos a nomeacdo  para cargos de

provimento em comissao ou em cardter
temporario, com base nas hipoteses de
inelegibilidade previstas na Lei da Ficha
Limpa. FEssa matéria ndo se 1insere dentre

aquelas reservadas exclusivamente a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, elencadas nos
itens 1 a 6 do §2° do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e
aplicdveis aos Municipios por forca do artigo
144 da mesma Carta.

III - Fixar 1Impedimentos a nomeacdo para
cargos de provimento em comissdo é matéria que
esta na alcada da competéncia comum atribuida
ao Poder Legislativo e Poder Executivo e passa
ao largo do tema da organizacdo da
Administracdo Publica, esse sim privativo do
Chefe do Executivo.

IV — Acdo improcedente. Cassada a liminar.
(TJSP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2011602-32.2015.8.26.0000, Relator:
Desembargador Guerrieri  Rezende, Data de
Julgamento: 10/06/2015, Data de Publicacgédo:

12/06/2015)

Acdo direta de inconstitucionalidade -
Municipio de Anhembi - Lei municipal que
"estabelece as hipdteses de Iimpedimento para
nomeacdo, designacdo ou contratacdo, em

comissdo, de fungbes, cargos e empregos na
Administracdo Publica direta e 1indireta do
municipio"” - Impedimentos que equivalem a
hipéteses de 1inelegibilidade prevista em leil
federal - Vicio de 1iniciativa Inocorréncia -
Matéria que ndo é da competéncia privativa do
Poder Executivo - Precedentes do Orgao
Especial - Acdo julgada improcedente.
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(TdJSP - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 0069060-12.2013.8.26.0000, Relator:
Desembargador Ferreira Rodrigues, Data de
Julgamento: 25/06/2014, Data de Publicacgédo:
15/07/2014)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Emenda n°
79/12, que acrescentou, a Lei Organica
Municipal, o artigo 107- A, que estabelece
vedacdes a nomeacdo de servidores para o
exercicio de funcdes comissionadas no A4dmbito
da Administracdo Publica Municipal- Vicio de

lnconstitucionalidade formal - Invasdo a
esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo - Inocorréncia -

Estabelecimento de critérios para O acesso aos
cargos publicos que ndo se enquadra em
atividade privativa do Chefe do Executivo -
Inexisténcia de ofensa a Constituicdo
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo
Especial e do Supremo Tribunal Federal - Acgdo
julgada improcedente.

(TJSP - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 0131438-38.2012.8.26.0000, Relator:
Desembargador Castilho Barbosa, Data de
Julgamento: 27/02/2013, Data de Publicagédo:
04/03/2013)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA. Inocorréncia. Emenda 01/12 a
Lei Orgédnica Municipal de Teodoro Sampaio, que
adicionou as alineas "a'", "b","c", "d", "e",
"f" e "g" ao inciso II, do artigo 82. A lei em
tela ndo dispbe sobre a criacdo de cargos
publicos nem invade competéncia exclusiva do
Executivo. Em aplicagcdo do principio da
moralidade da administracdo publica estabelece
critérios éticos de aptiddo para o exercicio
de tais cargos. Sem fundamento a alegacdo de
usurpacdo de fung¢bes tipicas. Afastado o
pedido de 1inconstitucionalidade da legislacdo
em combate para, contrariamente, declarar o
seu cardter CONSTITUCIONAL. Acdo  julgada
improcedente”.
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(TdJSP - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 0160938-52.2012.8.26.0000, Relator:
Desembargador Roberto Mac Cracken, Data de
Julgamento: 23/01/2013, Data de Publicacgédo:
27/02/2013)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Emenda
n® 49/12, que acrescentou, 4 Lei Orgdnica do
Municipio de Santa Isabel, os artigos 76-A e 9
8-A (os quais estabelecem vedacdo a4 nomeacio
de agentes publicos ou privados para O
exercicio de func¢cdes comissionadas no Admbito
da Administracdo Publica Municipal) -
Inocorréncia do alegado vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, eis
que 1nexistente a propalada 1invasdo a esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo - Precedente deste Colendo Orgdo
Especial - Acdo improcedente.

(TJSP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 0150492-87.2012.8.26.0000, Relator:
Desembargador Guilherme G. Strenger, Data de
Julgamento: 07/11/2012, Data de Publicag¢édo:
10/12/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n°® 3.441, de 30 de setembro de 2011,
de Mirassol - Projeto de iniciativa de
Vereador - Diploma legislativo que dispde
sobre a nomeag¢do para cargos em comissd0 no
dmbito dos orgdos do Poder Executivo, Poder
Legislativo Municipal e Autarquias de Mirassol
e da outras providéncias - Estabelecimento de
restricdes a nomeacdo de pessoa para o}
exercicio de fungdo publica inerente ao cargo
em comissdo - Restricdes semelhantes a
estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC n°
135/2010) - Moralidade administrativa que se
revela como principio constitucional da mais
alta envergadura - Exigéncia de honorabilidade
para o exercicio da fungdo publica que ndo se
insere nas matérias de reserva de 1iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo -
Ausente o vicio de iniciativa - Exoneracdes de
servidores contratados em descompasso com esta
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lei que ndo consubstancia aplicag¢do retroativa
do diploma legal - Precedentes deste Orgdo
Especial que cuidaram de situac¢des andlogas
neste mesmo sentido Lei Municipal reputada
constitucional - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente,
revogada a liminar.

(TJSP - A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 0301346-30.2011.8.26.0000, Relator:
Desembargador De Santi Ribeiro, Data de
Julgamento: 30/05/2012, Data de Publicacgédo:
04/06/2012)

Cabe salientar que todas essas acgdes diretas

de inconstitucionalidade, Julgadas improcedentes, foram

analisadas pelo Colendo Orgido Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sado Paulo, que é composto por 25 (vinte e cinco)

desembargadores.

Nesse contexto, revela-se oportuno destacar 2

(duas) Jjurisprudéncias recentes do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), que merecem toda a atencdo. Sao

elas:

I - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2268897-38.2018.8.26.0000 (TJ-SP):

Em referida acdo, o Prefeito do Municipio de

Jacarei questionava a Lei Municipal n° 6.226/2018, de

iniciativa parlamentar, a qual previa regras de ficha limpa.

Entre outras regras, previa o seguinte:

“Art. 2°. Fica vedada a nomeacdo, designag¢do
ou contratacdo a cargo efetivo, comissionado
ou mesmo funcdao, no A&mbito de toda a
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Administracdo Publica direta e indireta,
aqueles que estejam enquadrados nas seguintes
hipoteses:

(...)

IV. os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargo ou fung¢dbes  publicas
rejeitadas por Iirregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
orgdo competente, aplicando-se o disposto no
inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal,
a todos o0os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatdrios que houverem agido
nessa condicdo, desde a decisdo até o)
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

(...)

VII. os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por orgdo  judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimbébnio
publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o trdnsito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;”

Note-se que a lei do Municipio de Jacarei, de
iniciativa parlamentar, foi muito mais além do que se
pretende no presente projeto de lei, vez qgque estabeleceu
hipétese de wvedacdo de nomeacdo INCLUSIVE para CARGOS
EFETIVOS!

Aludida Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2268897-38.2018.8.26.0000 foi julgada procedente pelo
Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, sob a Jjustificativa de que a Lei Municipal n°
6.226/2018, de Jacarei, tratou do regime Jjuridico de

servidores publicos, o que, no entendimento daquele Orgao,
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acabou por invadir matéria de iniciativa do Prefeito
Municipal, razao pela qual se declarou a
inconstitucionalidade da aludida lei municipal, por violacao
aos artigos 5°, caput, 24, § 2°, item 4, 47, incisos II, XI,

e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

TODAVIA, em face desse acodrdao, foram
interpostos, com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea
“a” da Constituicdo Federal, recursos extraordinarios pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&do Paulo e pela
Mesa Diretora da Cémara Municipal de Jacarei, os quais foram
admitidos por despacho proferido pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Sdao Paulo, Desembargador Geraldo

Francisco Pinheiro Franco, sendo a acdo, entdo, remetida em

09/06/2020 ao Supremo Tribunal Federal.

Mais adiante, em 30/09/2020, o) Supremo

Tribunal Federal deu provimento aos recursos extraordinarios

e declarou CONSTITUCIONAL a Lei Municipal n° 6.226/2018, de

Jacarei, razdo pela qual cassou o acdrddo proferido pelo

Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de

S&o Paulo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2268897-

38.2018.8.26.0000.

Com efeito, o Relator, Ministro Edson Fachin,

fundamentou seu voto no RE 1.273.372-SP nos seguintes termos:

“A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto a 1iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor acerca de
legislacdo que verse sobre provimento de
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cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérddo impugnado, ndo é disso
que se trata a lei municipal n° 6.226/2018.
(grifos nossos)

Na verdade, ao impor regras gerais de
moralidade administrativa para investidura dos
agentes publicos no a&ambito da Administracdo
Direta e Indireta do municipio, a legislagéo
municipal nada mais fez do que dar concretude
aos principios elencados no caput do art. 37
da Constituigdo Federal, cuja aplicacdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se
submetem a uma interpretacdo restritiva.
(grifos nossos)

Destaco que quando do julgamento do RE
570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJde 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral,
o Tribunal assentou a tese de que ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a 1iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administragdo Publica:

leis com esse conteudo normativo dao
concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da

Constituicdo da Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente
de lei. Em seu voto a Ministra Relatora
assentou:
“Se o0s principios do art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica
sequer precisam de lel para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha
vicio de 1iniciativa legislativa em
norma editada com o objetivo de dar

eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos
quais, inquestionavelmente,
configurariam comportamentos

administrativamente imorais ou ndo-
isonémicos.”

Noutras palavras, a regra relativa a
iniciativa legislativa aplica-se apenas aos
casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo
deriva automaticamente da propria
Constituicdo. Tal interpretacdo deve ainda ser
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corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da
CRFB, segundo o qual os direitos e garantias
previstos na Constituicdo tém aplicacdo
imediata.

Nesses termos, tratando-se o) diploma
impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucional, néo
subsiste o vicio de iniciativa legislativa
sustentado pelo Tribunal a quo. (grifos
nossos)

Assim, o acorddo recorrido revela-se em
dissondncia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual
dou provimento aos recursos extraordindrios,
assentando a constitucionalidade da Lei
municipal n° 6.226/2018, nos termos do art.
21, § 1°, do RISTF.” (grifos nossos)

A propdsito, pelo fato de o Supremo Tribunal
Federal (STF), nada mais nada menos gque o0 guardido da
Constituig¢cao Federal, ter entendido pela CONSTITUCIONALIDADE

da Lei Municipal n°® 6.226/2018, de Jacareil, gque também

legislou sobre matéria de improbidade administrativa, como

bem se observa nos incisos IV e VII daquela lei, 3Jja
transcritos acima, dispositivos esses, frise-se, quase
idénticos aqueles previstos na presente proposicado, fica
rechagcada, desde ja, qualquer alegagdo no sentido de que ha
invasdo da competéncia legislativa da Unido em matéria de

improbidade administrativa.

IT - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2280914-72.2019.8.26.0000 (TJ-SP):

Outro Jjulgamento gque ndo se pode perder de
vista, e que também é extremamente pertinente ao presente

caso, é aquele contido na Acao Direta de
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Inconstitucionalidade n°® 2280914-72.2019.8.26.0000, em que o
Prefeito do Municipio de Valinhos questionava a Lei Municipal
n® 5.849/2019, de iniciativa parlamentar, que previa,
outrossim, vedacdo de nomeacdo para cargos no ambito da
Administracdo Direta e Indireta, INCLUSIVE para CARGOS
EFETIVOS, de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha - Lei
Federal N° 11.340/2006 (hipdtese similar aquela constante do
inciso XI, artigo 1°, do presente projeto). A Lei Municipal

n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos, dizia o seguinte:

“Art. 1° Fica vedada a nomeac¢do, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta, para todos os
cargos efetivos e em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracdo, de pessoas que tiverem
sido condenadas nas condig¢bdes previstas na Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 -
Lei Maria da Penha.

Paragrafo uUnico. Inicia-se essa vedagcdo com a
condenacdo em decisdo transitada em julgado,
até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdbes em
contrdario”.

Observa-se, novamente, que a Lei Municipal n°
5.849/2019 de Valinhos (da mesma forma que a Lei Municipal n°
6.226/2018 de Jacarei) também foi muito mais além do que
prevé o presente projeto de lei, pois estabeleceu hipdtese de

vedacdo de nomeacdo INCLUSIVE para CARGOS EFETIVOS!

Referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2280914-72.2019.8.26.0000 também foi Jjulgada procedente
pelo Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo, sob a justificativa de que a Lei Municipal N°
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5.849/2019, do Municipio de Valinhos, tratou do regime
juridico de servidores plUblicos, o que, no entendimento
daquele Orgdo, acabou por invadir matéria de iniciativa do
Prefeito Municipal, razao pela qual se declarou a
inconstitucionalidade da referida Lei Municipal, por violacao
aos artigos 5°, 24, § 2°, item 4, 144 da Constituicdo do

Estado de S&o Paulo.

ENTRETANTO, em face do referido acodrdao,

também foram interpostos, com fundamento no artigo 102,

A\

inciso III, alinea a” da Constituicdo Federal, recursos

extraordinadrios pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sdo Paulo e pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Valinhos. Referidos recursos foram admitidos pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de Sadao Paulo, Desembargador
Geraldo Francisco Pinheiro Franco, em despacho exarado no dia

16/12/2020, nos seguintes termos:

" (...)

Presentes os requisitos gerais (forma e
tempestividade) e especificos, é o caso de
admitir os recursos extraordindarios. @
pressuposto da repercussdo geral, tal como
exige o art. 1.035, § 2°, do C(Codigo de
Processo Civil, foi atendido pelos
recorrentes. A questdo constitucional
(interpretacdo dos dispositivos citados no
recurso) fol ventilada e debatida desde o
inicio do feito, dela ocupando-se
explicitamente a decisdo recorrida, de tal
arte que também se fez cumprir o requisito do
art. 1.029, II, do Coédigo de Processo Civil.
Importante fixar a ndo 1incidéncia do conteudo
da repercussdo geral a que alude o verbete do
tema n. 917, polis essa repercussdo geral diz
respeito a ndo usurpacdo de competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo da leil
que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime  juridico de
servidores publicos (art. 61, $§1°, 11, "a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal), enquanto
a questdo recursal trata de "aptiddo do
candidato para o exercicio do cargo publico",
de '"condig¢bes de acesso a cargos, fungbes e
empregos publicos'", ndo de requisitos para
acesso ao cargo publico, o que ndo é
pariforme.

Diante do exposto, com a ressalva que ndo
se amolda o caso ao tema de numero 917, admito
os recursos extraordinarios e determino oS
seus encaminhamentos ao colendo Supremo
Tribunal Federal. (grifos no original)

Intimem-se.

Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justica”

Posteriormente, em novo e recentissimo

julgamento, proferido em 07/04/2021, o Supremo Tribunal

Federal deu provimento aos recursos do Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo e pela Mesa Diretora da Céamara
Municipal de Valinhos, para declarar a CONSTITUCIONALIDADE da
Lei Municipal n° 5.849/2019 (lei de iniciativa parlamentar e
que, repise-se, tratou de vedacdo de nomeacdo INCLUSIVE para

CARGO EFETIVO), razdo pela qual o STF cassou, outra vez,

acorddo proferido pelo Colendo Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo.

Com efeito, no julgamento do_RE n° 1.308.883-

SP, o Relator, Ministro Edson Fachin, entendeu que:
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“A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto a 1iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor acerca de
legislacdo que verse sobre provimento de
cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acdérddo impugnado, ndo é disso
que trata a lei municipal n° 5.849/2019, do
Municipio de Valinhos. (grifos nossos)

Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes
publicos, no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos
da Lei federal n° 11.340/2006, a norma
impugnada 1impbds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, cuja aplicacdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se
submetem a uma interpretacdo restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE
570.392, Rel. Ministra Cdrmen Lucia, Pleno,
DJde 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral,
o Tribunal assentou a tese de que ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a 1iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administragdo Publica:

leis com esse conteudo normativo dao
concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da

Constituicdo da Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente
de lei.

Impende ressaltar, ante a I1nquestiondvel
procedéncia de suas observacoées, o voto
proferido pela Ministra Relatora naquela
ocasido, em tudo aplicdvel ao caso em andlise:

“Se o0s principios do art. 37,
caput, da Constituigcdo da Republica
sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha
vicio de 1iniciativa legislativa em
norma editada com o objetivo de dar

eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos
quais, inquestionavelmente,

configurariam comportamentos
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administrativamente imoralis ou ndo-
isonémicos.”

Noutras palavras, a regra relativa a
iniciativa legislativa aplica-se apenas aos
casos em que a obrigacdo Iimposta por lei ndo
deriva automaticamente da propria
Constituicdo. Tal interpretacdo deve ainda ser
corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da
CRFB, seqgundo o qual os direitos e garantias
previstos na Constituicdo tém aplicacdo
imediata.

Nesses termos, tratando-se @) diploma
impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucional, nao
subsiste o vicio de iniciativa legislativa
sustentado pelo Tribunal a quo. (grifos
nossos)

Assim, o acorddo recorrido revela-se em
dissondncia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual
dou provimento aos recursos extraordindrios,
assentando a constitucionalidade da Lei
municipal n° 5.849/2019, nos termos do art.
21, § 1°, do RISTF.” (grifos nossos)

Desde os entendimentos sufragados pelo Supremo
Tribunal Federal, no RE n° 1.273.372-SP (de 30/09/2020) e RE
n® 1.308.883-SP (de 07/04/2021), o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo ja Jjulgou 3 (trés) acdes

diretas de inconstitucionalidade, o que sO reforgca a tese de

que o presente projeto tem incontestavel respaldo juridico.
Sdo elas:
a) Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2077823-21.2020.8.26.0000, em que o Prefeito de Mat&do/SP

questionava a Lei Municipal n°® 5.369/2020, de iniciativa

parlamentar, que previa, entre outras regras, a seguinte:
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“Art. 1° (..) Par. 2°- Para investidura,
seja em cargo em comissdo seja em fungcdo de
confianca, tem por condicdo essencial e
necessdria a prévia capacitacdo técnica e o
pleno conhecimento da natureza das atividades
realizadas pelo setor ou Jorgdo sobre o qual
serdo exercidas, com estrito respeito e
cumprimento dos Principios Constitucionais
presentes no art. 37, da Constituicdo Federal
de 1988, com énfase aos principios da
Supremacia do Interesse Publico, da
Moralidade, da Impessoalidade e da
Eficiéncia.”

Referido dispositivo foi declarado
CONSTITUCIONAL pelo Colendo Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), em recentissima

sessdo realizada no dia 09/06/2021, com arrimo nos

fundamentos expostos pelo Ministro Edson Fachin,
cristalizados no RE 1.308.883-SP. O Relator, Desembargador
Claudio Godoy, fundamentou seu voto da seguinte maneira, com

grifos no documento original:

De um lado, exigiu-se pela emenda ao
pardgrafo 2° do art. 1° que o0s ocupantes
deveriam ostentar “prévia capacitacdo técnica
e o pleno conhecimento da natureza das
atividades realizadas pelo setor ou Orgdo
sobre o qual serdo exercidas”. Pois ndo se VvVé
ai qualquer divdorcio do tema do projeto ou
descaracterizacdo essencial, antes se cuidando
de prestigiar os principios administrativos do
art. 37 da CF/88, 1inclusive quando sequer
vicio de 1iniciativa haveria, 1nclusive, se
originariamente provindo o projeto da Céamara,
tal qual ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal. Confira-se:

“Se o0s principios do art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica sequer precisam de
leli para serem obrigatoriamente observados,
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ndo ha vicio de iniciativa legislativa em
norma editada com o objetivo de dar eficdcia
especifica adqueles principios e estabelecer
casos nos
guals,inquestionavelmente,confiqurariam
comportamentos administrativamente 1imorais ou
ndo-isonémicos.” (RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015)

“A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto a 1iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor acerca de
legislacdo que verse sobre provimento de
cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acorddo impugnado, ndo é disso
que trata a lei municipal n° 5.849/2019, do
Municipio de Valinhos. Na verdade, ao_vedar a
nomeacdo de agentes publicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio,
condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma Iimpugnada 1mpds reqgra
geral de moralidade administrativa, visando
dar concretude aos principios elencados no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja
aplicacdo independem de lei em sentido estrito
e ndao se submetem a uma interpretacdo
restritiva.” (RE n. 1.308.883, Rel. Ministro
Edson Fachin, j. 07.04.2021)

O acdbrdao proferido pelo Colendo Orgéo

Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-

o

SP), na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade n

2077823-21.2020.8.26.0000, ficou ementado da seguinte forma:

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Pardgrafo 2° do art. 1° e dos pardgrafos 1° e
2° do artigo 4° da Lei 5.369/20 do Municipio
de Matdo, que dispde sobre o preenchimento de
cargos comissionados. FEmenda parlamentar que
estabelece necessidade de observancia do
preceito do art. 37 da CF/88, expressamente
referido quando se exige capacitacdo técnica e
conhecimento na 4drea de atuacdo. Ainda por
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emenda extinta parte dos cargos criados.
Emenda que guarda pertinéncia temdtica com o
projeto, ndo aumenta despesa e ndo o desfigura
de modo substancial, assim admitida mesmo em
matéria de 1iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo. Precedentes. Acdo julgada
improcedente.

(TJSP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2077823-21.2020.8.26.0000, Relator:

Desembargador Claudio Godoy, Data de
Julgamento: 09/06/2021, Data de Publicacdo:
10/06/2021)

b) Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2277100-18.2020.8.26.0000, em que o Prefeito de Mirassol/SP

questionava a Lei Municipal n°® 4.299/2020, de iniciativa
parlamentar, que dispds sobre a nomeacdo para cargos em
comissdo no ambito dos o6érgdo do Poder Executivo, Poder
Legislativo e Autarquias do Municipio de Mirassol, norma
aquela que veiculou controle politico-parlamentar do
provimento de cargos publicos de dirigentes da entidade
(sabatina do Poder Legislativo e fixacdo de qubdrum) e de
aptiddo para o acesso a tais postos (reputacdo ilibada,
notodério conhecimento no campo de sua especialidade,
experiéncia profissional, formacao académica), bem como
restricdes alusivas a aplicacdo dos principios da moralidade,

eficiéncia, imparcialidade.

Foi ancorado Justamente no entendimento
consolidado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no ja& mencionado
RE 1.273.372-SP (no qual se declarou a constitucionalidade da
Lei da Ficha Limpa no Municipio de Jacarei), que o Colendo

Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

(TJ-SP) decidiu, em recentissimo julgamento proferido em




CAMARA MUNICIPAL DE RESTINGA
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 50.486.745/0001-80
16 3143-1168

sessdo realizada no dia 14/07/2021, declarar a

[e]

constitucionalidade do art. 20, da Lei Municipal n
3.066/2007, na redacdo dada pela Lei Municipal n°® 4.299/2020,

de iniciativa parlamentar.

O acdérddo ficou ementado da seguinte forma:

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Mirassol. Lei Municipal n. 4.299, de 30 de
abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que
"Altera os artigos 17 e 20 da Lei n. 3.066, de
27 de agosto de 2007". Parametricidade.
Contraste entre lei ordindria e dispositivos
da Lei Orgdnica Municipal. Impossibilidade.
Inteligéncia dos artigos 125, s 29, da
Constituicdo Federal, e 74, VI, da
Constituigdo Paulista. Mérito. Diploma
legislativo que dispde sobre nomeacdo para
cargos em comissdo no ambito dos Jorgdos do

Poder Executivo, Poder Legislativo e
Autarquias do Municipio de Mirassol e da
outras providéncias. Estabelecimento de

restrigcbes a4 nomeacdo de pessoa para o
exercicio de funcdo publica inerente ao cargo
em comissdo. Norma que visa a dar concretude
aos principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia. Ofensa a separacdo de poderes.
Inocorréncia. (...). Agcdo procedente em parte,
na parcela conhecida.

(TJSP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2277100-18.2020.8.26.0000, Relator:
Desembargador Antonio Celso Aguilar Cortez,
Data de Julgamento: 14/07/2021, Data de
Publicacdo: 15/07/2021)

c) Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2161164-08.2021.8.26.0000, em gque a Mesa Diretora da Céamara

Municipal de Taubaté-SP questionava a Lei Complementar

Municipal n°® 310/2013, que inseriu na Lei Complementar
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Municipal n° 1/1990, que regulamenta o estatuto dos
servidores publicos de Taubaté, condic¢cdes de acessibilidade a

cargos, funcdes e empregos puUblicos no dmbito regional.

Foi também ancorado no entendimento
consolidado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no Jja mencionado
RE 1.273.372-SP, que o TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO
PAULO assim decidiu, em recentissimo julgamento ocorrido em

sessdo realizada em 23 de marco de 2022:

Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar 310/2013, de iniciativa
parlamentar, que introduziu os artigos 331-A e
331-B na Lei Complementar 1/1990, ambas de
Taubaté, estatuto local dos servidores.
Condicdes de acessibilidade a cargos, funcdes
e empregos publicos. Edilidade que, para
sustentar suposta inconstitucionalidade,
remete a suposta reserva de 1iniciativa do
Chefe do Executivo, artigo 24, $2°, n. 4 da
CE, por conta de versar, a lei complementar em
questdo, sobre o) regime juridico dos
servidores. Argumento equivocado. A exigéncia
de critérios minimos de honorabilidade para o
exercicio da funcdo publica é matéria que ndo
se 1insere na esfera da iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder  Executivo.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.
Conformidade com o 'caput' do artigo 37 da CF
e com o artigo 111, da Constituicdo Estadual.
ADI evidentemente improcedente.

Segundo o Relator, Desembargador Costabile e

Solimene:

O tema trazido a baila ndo é novo.
Ndo  ha se confundir requisitos para
ingresso com condi¢des de acesso, alids, estas
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condicbes estdo em absoluta consondncia com a
jurisprudéncia.

Confira-se no Supremo Tribunal Federal o
resultado do julgamento, em 30/9/2020, do
Recurso Extraordinario n. 1.273.372 Sp,
relator o Ministro Edson Fachin, verbis:

“(...)

A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto & 1iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor acerca de
legislacdo que verse sobre provimento de
cargos publicos. Porém, diferentemente do
que assentado pelo acorddo impugnado, ndo
é disso que se trata a lei municipal n°
6.226/2018.

Na verdade, ao 1impor regras gerais de
moralidade administrativa para investidura
dos agentes publicos no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do
municipio, a legislagcdo municipal nada
mais fez do que dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo
independem de lei em sentido estrito e ndo
se submetem a uma interpretacdo restritiva

(...)”7
(...)

Julgados mais hd sobre o emprego da mesma
hermenéutica, sempre afastando a 1ideia do
vicio de iniciativa: ADIN n° 148.484-0/8-00,
relator Des. Palma Bisson, j. 2.4.2008; ADIN
n® 129.500-0/3-00, relator Des. Aloisio de
Toledo César, j. 18.4.2007; ADIN n° 122.101-
0/1, relator Des. Ruy Camilo, j. 24.5.2006.

Aqui, pois, 1incide o disposto no artigo
489, §1°, VI do NCPC.

Os arestos transcritos melhor rechacaram a
substancia da exordial desta ADI.

Resumindo, a lei complementar alvo desta
Direta de Inconstitucionalidade ndo sb6 contém
anseio nacional, como também versa sobre bem
maior do que o regime juridico dos servidores,
por predicar mais e melhores condigdes éticas
para o exercicio dos cargos puUblicos.
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Por tais razdes o quanto aqui tratado nao
& predicado exclusivo reservado ao Prefeito,
razdo pela qual a acdo ¢é improcedente, em
homenagem a resistente Jjurisprudéncia das
Cortes.
Logo, diante de wvasta, iterativa, notdéria e
atual jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJ-SP), especialmente diante dos recentes

entendimentos sufragados pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

no RE n°® 1.308.883-SP ¢ RE 1.273.372-SP, outra conclusdo néo

had sendo aquela de que é incontestdvel a CONSTITUCIONALIDADE
de leis, de 1iniciativa parlamentar, como no presente caso,
que ddo concretude aos principios elencados no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, estabelecendo condicdes para o

provimento de cargos publicos.

Restinga, em 18 de abril de 2022.

Tiago Guedes Oliveira

Vereador Municipal
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LEI N°8.968, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020

ADIN
Esta Lei foi questionada pela ADIN n° 0245048-18.2011.8.26.0000, porém continua em vigor, pois
foi julgado improcedente.

Proibe a nomeacao ou designacao para cargos em comissdo, no ambito dos poderes Executivo e
Legislativo, de pessoas condenadas por atos ilicitos, em decisao transitada em julgado, e da outras
providéncias.

(Redacio da Ementa dada pela LEI N° 8.632, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.)

O VEREADOR MARCO ANTONIO GARCIA, Presidente da Camara Municipal de Franca, Estado de
Sao Paulo, no exercicio de suas atribuicoes legais,

FACO SABER que diante de sancao tacita, eu promulgo, nos termos do § 8° do artigo 57 da Lei

Organica do Municipio de Franca, a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, cognominada "Lei da Ficha Limpa Municipal", veda a nomeacao para cargos em
comissdo, no ambito dos o6rgaos dos poderes Executivo e Legislativo, inclusive érgaos da
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Administracdo Indireta, incluindo-se entidades autarquicas, fundacionais, empresas publicas e
sociedades de economia mista, de cidadaos enquadrados nas seguintes hipéteses, com o intuito de
proteger a moralidade administrativa, evitar o abuso do poder econémico e politico, aplicando-se de
forma complementar os demais critérios gerais e especiais de provimento estabelecidos nas
legislacdes municipal, estadual e federal:

(Redacdo do caput Art. 1° dada pela LEI N° 8.733, DE 3 DE SETEMBRO DE 2018.)

| - os que tenham contra si julgada procedente representacao formulada perante a Justica Eleitoral,
em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracao de
abuso do poder econémico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

Il - os condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado,
desde a condenacédo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracio publica e o patrimdnio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que
regula a faléncia;

¢) contra o meio ambiente e a satide publica;
d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacio a perda do cargo ou a inabilitacdo
para o exercicio de funcdo publica;

f) de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
h) de reducdo a condicio anéloga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

k) trafico de pessoas. (Inciso acrescentado pela LEI N° 8.968, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020)

11l - os declarados indignos do oficialato ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV - os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem condenados
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V - os condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacao, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma, desde a decisdo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos;
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VI - os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada em julgado
ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

VIl - os que forem excluidos do exercicio da profissdao, por decisdo sancionatéria do 6rgao
profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos,
salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

VIII - os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario ou pela prépria Administracao;

IX - os servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, que forem aposentados compulsoriamente
por decisdo sancionatéria e que tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido
exoneracao ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo
prazo de 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico - A vedacdo prevista no inciso |l do artigo antecedente ndo se aplica aos crimes
culposos, aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal
privada.

X - 0s que ndo estiverem quites com os tributos municipais.

(Inciso X acrescentado pela LEI N° 8.632, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.)

XI - condenados com base na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006 e alteracoes).

(Inciso Xl acrescentado pela LEI N° 8.808, DE 11 DE JULHO DE 2019.)

Xl - condenados com base na Lei “Carolina Dieckmann” (Lei Federal n® 12.737, de 30 de novembro
de 2012)

(Inciso Xl acrescentado pela LEI N° 8.929, DE 25 DE AGOSTO DE 2020)

Art.2° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacOes previstas nesta Lei serdo
considerados nulos a partir da sua entrada em vigor.

Art.3° - Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de forma individualizada, a
fiscalizacdo de seus atos em obediéncia a presente Lei, com a possibilidade de requerer aos 6rgaos
competentes informacdes e documentos que entenderem necessarios para o cumprimento de suas
disposicoes.

Art. 4° - O nomeado ou designado para cargo em comissao, obrigatoriamente antes da investidura,
terd ciéncia das restricoes previstas nesta Lei, devendo declarar, por escrito, sob as penas da lei, ndo
se encontrar inserido nas vedacdes do art. 1° exceto na hipotese do inciso X, em que comprovar-se-a
a regularidade fiscal mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeitos de
negativa de débitos municipais.
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Art. 5° - As autoridades competentes, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo
da Lei, promoverao a exoneracao dos ocupantes de cargos de provimento em comissdo ou funcao
gratificada que se enquadrem nas situacdes previstas no artigo 1° desta Lei, sob pena de
responsabilidade.

Paragrafo Unico - Os atos de exoneracao produzirdo efeitos a contar de suas respectivas publicacoes.

Art. 6° - As denlncias de descumprimento da presente Lei poderao ser formuladas por qualquer
pessoa, por escrito ou verbalmente, caso em que deverao ser reduzidas a termo, sendo vedado,
todavia, 0 anonimato.

§ 1° - A denuncia devera ser processada mesmo se vier desacompanhada de prova ou indicacdo da
forma como obté-la, ndo podendo ser desconsiderada em qualquer hipétese, salvo quando
demonstrada de plano sua inveracidade, ou quando de ma-fé o denunciante;

§ 2° - Encaminhada a dendncia para funcionario incompetente para conhecé-la, esta serd
imediatamente enviada para a autoridade competente, sob pena de responsabilidade;

§ 3° - A autoridade que nao tomar as providéncias cabiveis ou de qualquer forma frustrar a
aplicacao das disposicdes da presente Lei respondera pelo ato, na forma da legislacdo municipal.

Art. 7° - A apuracdo administrativa a que se refere o artigo 6° desta Lei ndo excluird a atuacao do
Ministério Publico, das autoridades policiais e demais legitimados para o questionamento do ato

respectivo.

Art. 8° - Os Poderes Executivos e Legislativo Municipal fardo publicar, anexos a Portaria de
Nomeacao, em sitio eletronico oficial, no Portal de Transparéncia, informacoes sobre servidores
publicos ou cidadaos a serem nomeados ou designados para cargos comissionados.

§ 1°- As informacodes contidas no caput deverao inclui, quando houver:

| - Escolaridade (curso, instituicdo, data de conclus&o);

Il - Experiéncia anteriores na Administracdo Publica;

Il - Experiéncia Profissional;

IV - Principais publicacoes, producdes académicas, artisticas ou cientificas.

§ 2° - Assegurada a publicidade e a transparéncia, as informacdes deverao ser prestadas de forma
clara, objetiva e em linguagem de facil compreensao, mesmo em caso de resposta negativa, e seu
acesso deve ser simples, de modo a facilitar a pesquisa de contetdo.

§ 3° - As informacdes aludidas no caput deste artigo poderdao também, a critério da Administracao
Publica Municipal, ser divulgadas no Didrio Oficial, anexa a Portaria de nomeacao ou designacdo do
cidadao ou do servidor publico em cargo comissionado.
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§ 4° - O descumprimento do contido no caput podera caracterizar violagao da garantia do Direito de
Acesso a informacio e, por conseguinte, podera sujeitar o infrator as mesmas penalidades previstas
na Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

(Redacido do Art. 8° dada pela LEI N° 8.733, DE 3 DE SETEMBRO DE 2018.)

A 0% Fotate; . e blieacso.
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Art. 9° - As despesas para a consecucdo desta Lei correm a conta de dotacbes orcamentarias
proéprias.

Art. 10 - Esta Lei entrard em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacéo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

(Redacdo dos Artigos 9° e 10 dada pela LEI N° 8.733, DE 3 DE SETEMBRO DE 2018.)

Camara Municipal de Franca,em 17 de agosto de 2011.
VER. MARCO ANTONIO GARCIA
Presidente

Texto original arquivado em livro préprio na Cdmara Municipal de Franca.
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